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Uchwata Nr.28%/2009...

Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Mazowieckim
7 dnia..29. . wrzeénia 2009r

w sprawie przekazania skargi Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie

Na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2001r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zmianami) oraz art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.)

- Zarzad Powiatu Nowodworskiego uchwala, co nastgpuje:

§1

Przekaza¢ Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie skarge Henryki Romanow
na uchwale Nr 68/2007 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia 3 pazdziernika
2007r. w sprawie odwotania ze stanowiska dyrektora Samodzielnego Zespotu Publicznych
Zaktadow Opicki Zdrowotnej w Nowym Dworze Mazowieckim i uchwale Nr 248/2009 Zarzadu
Powiatu Nowodworskiego z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie odmowy uwzglgdnienia wezwania do
usuni¢cia naruszenia prawa — wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge stanowiaca zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§2

Upowaznia sie Starost¢ Nowodworskiego do wystepowania w sprawie skargi w imieniu Zarzadu
Powiatu oraz udzielania w tym zakresie pelnomocnictwa procesowego.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Powiatu Nowodworskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty
Nr...253/20Q%. ...

Zarzadu Powiatu Nowodworskiego
z dnia .29.wrzesnia..200%r.

Nowy Dwér Mazowiecki, dnia...22-09..2003L.:

Wojewédzki Sad Administracyjny
w Warszawie

Skarzacy: Henryka Romanow
ul. M. Ranieckiej 6 m. 38
06 — 400 Ciechanow

Organ: Zarzad Powiatu
Nowodworskiego
ul. Mazowiecka 10
05 — 100 Nowy Dwor Mazowiecki

OdpowiedzZ na skarge

Henryki Romanow na uchwale Nr 68/2007 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze
Mazowieckim z dnia 3 pazdziernika w sprawie odwotania ze stanowiska dyrektora Samodzielnego
Zespohu Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Nowym Dworze Mazowieckim i uchwatg Nr
248/2009 Zarzadu Powiatu Nowodworskiego z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie odmowy
uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

Zarzad Powiatu Nowodworskiego wnosi 0 odrzucenie skargi z nastepujacych wzgledow
formalno — prawnych.
Nalezy przede wszystkim podkresli¢, iz zaskarzona réwniez uchwata Nr 248/2009 Zarzadu Powiatu
z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa
ma charakter procesowy, a nie reguluje spraw z zakresu administracji publicznej podlegajacych
zaskarzeniu na podstawie art. 87 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym (skarga powszechna).
Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w tezie z postanowienia NSA z 30 X12000r., I S A
794/00 (LEX, nr 57172).
Réwniez przedmiot regulacji zaskarzonej uchwaly Nr 68/2007 Zarzadu Powiatu z dnia 3
pazdziernika w sprawie odwolania ze stanowiska SPZOZ nie mozna uznaé za sprawg z zakresu

administracji publicznej, co w konsekwencji wylacza ja takze z trybu przewidzianego w cyt. art. 87
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ust. 1. Ustawodawca postanowit, iz na podstawie tego przepisu mozna zaskarzy¢ uchwatg organu

powiatu podjeta tylko w sprawie z zakresu administracji publicznej.

Tymczasem odwolanie ze stanowiska dyrektora publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest

czynnoscia badz z zakresu prawa pracy i wszelkie sprawy na tym tle rozstrzyga wlasciwy sad pracy,

badz jest czynnoscia cywilnoprawna w przypadku umowy zawartej w formie kontraktu (umowy o

zarzadzanie), do ktorej odnosza si¢ wowczas przepisy k.c. i k.p.c. Odwolana osoba w obronie w

tym zakresie interesu wilasnego moze dochodzié przed sadami powszechnymi. A zatem, przez

uchwaly w sprawach nie bedacych sprawami z zakresu administracji publicznej nalezy rozumiec te
akty organéw powiatu, ktore sa objete kognicja sadow powszechnych..

Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie bezposrednio badz w drodze analogii w pogladach

doktryny oraz w tezach zawartych w orzecznictwie sadowym, z ktérych m.in. wynika, ze:

~ skarga dotyczy¢ moze tylko tych aktow, ktore sa skierowane na zewnatrz, wyklucza si¢ wigc
dopuszczalno$¢ skargi powszechnej na akty tzw. kierownictwa wewngtrznego, ktorych
adresatami sa podmioty mieszczace si¢ W wewnetrznej strukturze jednostek samorzadu
terytorialnego. Takie stanowisko wynika z uchwaty SN z 18.XI1.1992 r., III AZP 30/92 (OSNCP
1993, nr 7- 8, poz. 122) oraz z uchwaty SN z 11.11.1993 r., Il AZP 32/92 (OSNCP 1993, nr 7 —
8, poz. 118);

- jezeli przedmiotem uchwaly jest wiadcze i jednostronne rozstrzygnigcie o prawach lub
obowiazkach indywidualnych jednostki, to brak mozliwosci zaskarzenia jej do sadu
administracyjnego w trybie przewidzianych dla skargi powszechnej (wyrok NSA z 26 listopada
1991 r., SA/Wr 1010/91, ONSA 1992, nr 1, poz. 10);

- legitymowani do zaskarzenia uchwaty o odwotaniu dyrektora szkoly sa mieszkancy gminy,
legitymacji za$ nie ma juz sam odwotany, poniewaz mieszkancy — co do zasady — wystepuja w
obronie interesu spolecznosci lokalnej, odwotany za$ w obronie interesu wlasnego, podczas gdy
interesu wlasnego moze dochodzi¢ przed sadem pracy (wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2000 r.
ISA 1670/99, niepubl.). Rowniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje poglad, ze spory
dotyczace odwotania dyrektorow szkof nalezy do spraw z zakresu prawa pracy W rozumieniu art.
1 k.p.c. i w zwiagzku z tym rozpoznawane sg przez sady pracy (uchwaty SN z 3 lutego 1993 r. I
PZP 71/92; z 5 maja 1993 r. I PZP 15/93 oraz wyroki SN z dnia 9.XI1.2003 r. I PK 103/2003 z 9
maja 1997 r. I PKN 138/97 z 27.11.2001 r. I PKN 260/2000).

Tezy z tych wyrokéw sadowych mozna poprzez analogie odnies¢ do odwotania dyrektora
SPZ0Z, gdyz ma on podobny status kierownika jednostki organizacyjnej powiatu.
Zakres skargi wnoszonej na podstawie art. 87 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym z pewnoscia
nie obejmuje aktow, ktore “same w sobie” stanowig o$wiadczenie woli w sferze zatrudniania

kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu, a takze nie obejmuje aktow, ktore stanowig de
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facto upowaznienie do ztozenia o$wiadczenia przez wlasciwy podmiot, gdyz zardéwno w jednym,
jak i w drugim wypadku objgcie uchwaty kognicja sadu odnosi si¢ do istniejacego lub kreowanego
stosunku pracy lub stosunku cywilnoprawnego.

W takiej sytuacji to w sadach powszechnych nalezy dochodzi¢ obrony wiasnych interesow
zachodzacych w relacjach pracodawca — pracownik, badz organ zatozycielski — zarzadzajacy.
Nalezy wigc tu podnies¢, iz Pani Henryka Romanow mimo zawarcia umowy cywilno-prawnej o
zarzadzanie SZPZOZ w Nowym Dworze Mazowieckim wniosta w dniu 02 lutego 2008 r. pozew do
sadu pracy przeciwko temu SZPZOZ -wi o uznanie za bezskuteczne rozwiazanie stosunku pracy, a
nastepnie zmodyfikowata zadanie i wniosta o odszkodowanie w wysokosci 3 miesigcznego
wynagrodzenia w kwocie 39.000 zt oraz ustalenie stosunku pracy za okres od 10 kwietnia 2007 r.
do 04 stycznia 2008 r.

I tak, w dniu 26 marca 2009 r. Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi — Potnoc w Warszawie, VI
Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spofecznych objat kognicja spor dotyczacy nawigzania 1 rozwigzania
stosunku prawnego Pani Henryki Romanow z SZPZ0OZ w Nowym Dworze Mazowieckim, ktory
wynikat ze ztozonych zgodnych oswiadczen woli obu stron w umowie z dnia 11 kwietnia 2007 r. o
zarzadzanie. Podkreslenia przy tym wymaga fakt, iz uchwata Zarzadu Powiatu Nr 21/07 z dnia 10
kwietnia 2007 r. w sprawie powolania na stanowisko dyrektora i uchwata Zarzadu Powiatu Nr
68/2007 z dnia 3 pazdziernika 2007 r. w sprawie odwotania ze stanowiska dyrektora SZPZOZ —
stanowity jedynie upowaznienia do ztozenia w tym przedmiocie oswiadczen woli ze strony organu
zalozycielskiego, nie przesadzajac co do formy stosunku prawnego z dyrektorem. W sytuacji
podpisania przez obie strony umowy o zarzadzanie (stosunek cywilnoprawny), odwotanie dyrektora
uznawane bylo konsekwentnie jako rozwiazanie tej umowy.

A zatem, kiedy sad pracy uznaje, ze faktycznie nawiazany zostal jednak stosunek pracy, to
podnoszone obecnie w skardze zagadnienie dopelnienia wymogow przepisu art. 22 ust. 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym z natury rzeczy kwalifikowato si¢ do rozstrzygnigcia w sadzie pracy,
gdyz nie ma on zastosowania przy $wiadczeniu pracy na podstawie stosunku cywilnoprawnego.

W przypadku rozwiazania stosunku pracy bez zgody rady, radnemu przystuguja ewentualne
roszczenia przewidziane w art. 44 i n. k. p., a wigc dochodzone w razie sporu przed sadem pracy.
Dodatkowo mozna podkresli¢, ze podstawa odwotania Henryki Romanow ze stanowiska dyrektora
SZPZOZ nie byly absolutnie zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego, a przeciez
ochrong stosunku pracy objete sa dziatania radnego, polegajace na prawidtowym wykonywaniu
swojego mandatu.

W tym samym postgpowaniu przed sadem pracy powinny by¢ rozstrzygnigte podnoszone w
skardze okolicznosci braku opinii Rady Spolecznej SZPZOZ przy zwolnieniu ze stanowiska
dyrektora, aczkolwiek sama mozliwos¢ uznania takiego zarzutu moglaby nastapi¢ w sytuacji, kiedy

w § 6 Statutu SZPZOZ okreslajacym tryb zatrudniania i zwalniania dyrektora by byly zawarte
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zapisy wskazujace na obligatoryjny obowiazek zasiegania takiej opinii, np. poprzez uzycie
wyrazéw “zwolnienie dyrektora nastgpuje po uprzednim zasiggnigciu opinii Rady Spolecznej”.
Uregulowania Statutu w § 11 i 12 wskazujg na kompetencje Rady Spolecznej jako organu
inicjujacego i opiniodawczego oraz organu doradczego dyrektora, nie przesadzaja o formie
sktadania wnioskow i opinii, ktore nie sa wiazace i moga by¢ wyrazone w dowolnej formie.
W tym stanie prawnym i faktycznym Zarzad Powiatu wnosi o odrzucenie skargi na uchwate
Nr 68/2007 i na uchwale Nr 248/2009, ktdére jak wykazano nie regulujg spraw z zakresu
administracji publicznej i objete sa kognicja sadow powszechnych, przy czym ta druga ma li tylko

charakter procesowy.

Zataczniki:

- skarga z zatacznikami.



